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Lyhyt esittely: Mika Honkanen

 Vuoden 2017 alusta vastuussa kansallisesta
avoindata.fi palvelusta. Paivatoissa
kehityspaallikkdna Digi- ja
vaestotietovirastossa.

 Suomen EU:n avoimen datan ty6éryhman
edustaja. Virallisesti PSl:n aliryhma.

* Avoimen hallinnon tydryhman jasen.

* Ennen virkamiesuraa mm.
kansalaisjarjestdissa ja tekemassa
valtioneuvoston kanslialle avoimen tiedon
selvitysta, toissa Aalto-yliopistossa ja startup-
yrityksissa.

* Intohimoni on ollut edelliset 20 vuotta
tietotalous, johon avoimuus sopii hyvin.
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Agenda

* Tausta

* Direktiivi pahkinankuoressa (kuvana)

* Mitd muuttaa Suomen lainsdadannossa
* Mihin el vaikuta

* Katsotaan yhdessa hieman taustaa lapi
* Aikaa jaa kysymyksille ja keskusteluille runsaasti

* Vaikka kalenteriaikaa on varattu 2h, niin tarkoitus ei ole puhua sita koko aikaa
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Tausta 1/3

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisen sektorin hallussa olevien
tietojen uudelleenkaytosta (EY) 2003/98 (jallempana PSI-direktiivi, sanoista
"Public Sector Information”), annettiin 17.11.2003. Direktiivi oli osa
komission laatimaa eEurope 2002 -toimintasuunnitelmaa COM (2001) 607,
jonka tarkoituksena oli unionin laajuisten puitteiden luominen julkisen sektorin
tiedon hyodyntamiselle.

* Joulukuussa 2011 komissio antoi ehdotuksensa PSI-direktiivin muuttamisesta
COM (2011) 877, ja kesakuussa 2013 Euroopan parlamentti ja neuvosto
antoivat direktiivin julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytosta
annetun direktiivin 2003/98/EY muuttamisesta (EU) 2013/37. Muutoksilla
saatettiin joitain uusia julkisen sektorin hallussa olevia tietokokonaisuuksia
uudelleenkaytettavaksi seka tarkennettiin tietojen esitysmuotoja ja
hinnoittelua. Lisaksi PSI-direktiivin soveltamisalaa laajennettiin museoihin,
Kirjastoihin seka arkistoihin.
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Tausta 2/3

* PSI-direktiivin soveltamista oli direktiivin mukaan tarkasteltava uudelleen ennen
heindkuuta 2018. Komissio kaynnisti syyskuussa 2017 julkisen kuulemisen PSI-
direktiivista, joka paattyi joulukuussa 2017. Kuulemisessa komissio pyysi nakemyksia
siitd, ovatko direktiivin tavoitteet toteutuneet, ja miten direktiivia olisi jatkossa
kehitettava.

* Suomi piti yleisesti tarkedna edistaa datan hyddyntamista, saatavuutta,
uudelleenkayttdéa ja yhteentoimivuutta Euroopan unionin datatalouden rakentamiseksi.

* Komissio julkaisi huhtikuussa 2018 arviointiasiakirjan SWD (2018) 145 seka
ehdotuksen COM (2018) 234 uudelleenlaadittavaksi direktiiviksi julkisen sektorin
tietojen uudelleenkaytosta. Arvioinnissa komissio totesi, etta PSI-direktiivi on ollut
tehokas ja olennainen véaline paaasiallisten tavoitteidensa saavuttamiseksi. Naita
tavoitteita ovat julkisen sektorin tietoihin perustuvien digitaalisten siséltdjen
markkinoiden luominen, tiedon hyddyntaminen yli jAsenvaltioiden rajojen, seka
Kilpailun vaaristymisten ennaltaehkaiseminen.
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Tausta 3/3

* Arvioinnissa kuitenkin todettiin, ettd teknologian kehittymisen myo6ta julkisen sektorin
tietojen taysimaarainen hyddyntaminen edellyttdd ohjelmointirajapintojen kayttéa, ja
etta direktiivin soveltamisalan ulkopuolella on edelleen useita tietoaineistoja, joiden
uudelleenkaytdsta olisi merkittavaa hyotya. Lisaksi komissio katsol, etta
yksinoikeusjarjestelyt ovat erityisen ongelmallisia, etta tietojen luovuttamisesta
perittavista maksuista olisi sdanneltava tarkemmin.

* Valtioneuvosto antoi komission ehdotuksen johdosta eduskunnalle 7.6.2018
U-kirjelman U 35/2018 vp. Valtioneuvosto suhtautui ehdotuksen tavoitteisiin
myonteisesti, erityisesti direktiivin ulottamiseen julkisiin yrityksiin seka tutkimustietoon.

* Valtioneuvosto kiinnitti kuitenkin huomiota siinen, etta direktiivin taloudellisia
vaikutuksia olisi selvitettava tarkemmin, ja etta ehdotus sisalsi useita
tulkinnanvaraisia kohtia ja muotoiluja, joita olisi jatkovalmistelussa selkeytettava.
Hallintovaliokunta ja suuri valiokunta yhtyivat valtioneuvoston kantaan.
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Direktiivi EU/2019/1024

Avoimesta datasta ja
julkisen sektorin
hallussa olevien
tietojen
uudelleenkaytosta
annettu direktiivi (EU)
2019/1024

Jasenvaltioiden on
yhteistydssa komission
kanssa jatkettava
toimia...erityisesti
tarjoamalla keskitetty
yhteyspiste

- avoindata.fi

18.5.2021

| luku - Yleiset saannokset (1-3)

Il luku — Uudelleenkadyttoa koskevat

pyynnot
4. Pyyntdjen kasittely

Il luku — Uudelleenkdyton ehdot
5. Esitysmuodot

6. Maksut

7. Lapinakyvyys

8 Standardilisenssit

9. Kaytannon jarjestelyt

10. TUlkImusueLo

IV luku — Syrjimattomyys ja hyva
kauppatapa

11. Syrjimattémyys

12. Yksinoikeusjarjestelyt

V luku — Arvokkaat tietoaineistot
13. Teemaluokat

14. Julkaisemisen ja uudelleenkaytdn
jarjestelyt

VI luku — Loppusaannokset (15-21)

Mika Honkanen

Julkisen sektorin elimet

Julkisen sektorin elimet
Eraat julkiset yritykset

Julkisiftvaroin tuotettujen
tutkimusaineistojen julkaisijat

Julkisen sektorin elimet
Eraat julkiset yritykset
Julkisin varoin tuotettujen
tutkimusaineistojen julkaisijat

Julkisen sektorin elimet
Julkiset yritykset




Direktiivi jJa Suomen lainsaadanto

Julkisuuslaki ja
tiedonhallintalaki

A
Laki eraiden Laki julkisin varoin
julkisten yritysten tuotettujen

tietojen AVOimen datan d ' re kt' 'VI tutkimusaineistojen

uudelleenkaytosta uudelleenkaytosta

Viranomaisia
koskeva uusi
saantely
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Mihin direktiivi el vaikuta?

Direktiivi ei vaikuta asiakirjojen Direktiivia ei sovelleta asiakirjoihin
julkisuutta tai saatavuutta koskevaan joiden saatavuutta on kansallisen

tai henkilétietoja koskevaan saantelyn Eerusteella rajoitettu.
saantelyyn.

Direktiivia ei sovelleta muiden Direktiivia ei sovelleta asiakirjoihin,
kulttuurilaitosten kuin museoiden, joihin kohdistuu kolmansien

arkistojen ja kirjastojen asiakirjoihin. osapuolten teollis- tai tekijanoikeuksia.

18.5.2021 Mika Honkanen

10



Mita on julkisen hallinnon avoin data?

* Julkisuuslain mukaisesti kaikki julkisen Korkean liséarvon avoin data
hallinnon keradma ja luoma tieto on . .
julkista, jos el sen salaamiseen ole i % 0 E
laissa maariteltya perustetta. oo e il

) . . IHlkenteen budjetti Vaalitilastot ter\lfeysa\an

* Avoin data on dataa, jonka ainoa B .
kayttoehto (JHS-189 / CC BY 4) on se, Q- g‘lz =],
etta sen alkupera mainitaan (mm. D St -

- . . . . . . 5Nt Julkisen
kopiointi, jakelu ja kaupallinen kaytté on ST (hankinta
. tuontitilastot sopimukset
sallittu). - 531
L ) =SS | ¢ |
 Datan arvo kasvaa, mita enemman SSEES by 80 B
. . I Valtion . . Organisaa-
sita kaytetaan. oot MO ey
"Jo kerran tehtya tyota voidaan ‘ﬂ P M
hyodyntaa useita kertoja”. ED /J
. . (tilastot) Kcl)u\utus \.f'é'ﬂestb?n
e Kayttélupa: JHS-189 / CC 4 BY. desten e
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Mita on “avoin data”?

Kaksi sanaa (kasitetta), otetaan sana kerrallaan:

- “Avoin” = Tiedossa on avoin kayttolupa (JHS-189, joka on kdannetty
Creative Commons BY 4.0) eli lisenssi — avoimesti saatavilla ja
vapaasti kaytettavissa

-  “Data” = koneluettavan tiedostomuodon sisalla olevaa tietoa
(esimerkiksi taulukkoja, tekstia, kuvia, karttoja, videoita, aanitiedostoja
yms.)

Avoimeksi dataa voli yleensa kutsua, jos se sallii laajasti uudelleenkayton ja
se on vapaasti saatavilla.
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Direktiivi on yleissaatelya

* Paikkatietojen osalta INSPIRE-direktiivi on tarkempaa lainsaadantoa
* Kaikki EU maat kayttavat paikkatietoja

* Paikkatieto: kaikki tieto, joka sisaltaa valittoman tai valillisen viittauksen
tiettyyn paikkaan tai maantieteelliseen alueeseen, kuten osoitteet,
liikenneverkot, korkeus ja maankaytto

* Kuvaavat pohjavettd, likenneverkkoja, vaestod, maankayttoa ja ilman
lampdatilaa

* Sisaltaa yhteiset standardit 34 paikkatietotyypille, esim:
Hallinnolliset yksikot, likenneverkot, suojelualueet, korkeuserot,
vaestonjakautuminen, energiavarat, yleishyoddylliset ja julkiset palvelut ja
luonnonriskialueet
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Avoimen datan direktiivi ja INSPIRE-direktiivi

* Paikkatietoja on avattu INSPIRE-direktiivin ja sita toimeenpanevan
paikkatietoinfrastruktuurista annetun lain johdosta

* Avoimen datan direktiivin tarkoituksena on edistaa eurooppalaisten
sisamarkkinoiden syntya tiedon hyodyntamisessa. Euroopan yhteison
paikkatietoinfrastruktuurin perustamisesta annetun direktiivin 2007/2/EY
(INSPIRE-direktiivi) taytantoonpanon jalkeisten kokemusten perusteella
avoimen datan harmonisointi unionin tasolla parantaa suomalaisten yritysten
mahdollisuuksia laajentaa liiketoimintaansa muihin jasenvaltioihin

* Erityisalojen tiedon avaamista koskeva saantely (INSPIRE-direktiivi), ovatkin
jo vaikuttaneet positiivisesti tiedon saatavuuteen ja yritysten mahdollisuuksiin
hyddyntaa sita

* Kuntien ja kuntayhtymien hallussa olevat tiheasti paivittyvat tiedot

painottuvatkin valmistelussa tehtyjen selvitysten mukaan liikenne- ja
paikkatietoihin
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El

* Paaosin vaikutuksia voi tulla korkean lisaarvon tietoaineistojen kautta (osa
niista voi olla myos paikkatietoja)

* Sovitetaan metatietojen yhteentoimivuutta DCAT-AP kautta (siita lisaa
myohemmin)
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INSPIRE-direktiivin jatkoa mietitaan

e JULKINEN KUULEMINEN ON KAYNNISSA (19.4.2021 - 12.7.2021):
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/12427-Setting-up-an-Infrastructure-for-Spatial-Information-
INSPIRE-Evaluation-of-the-Directive/public-consultation fi

* Kuuleminen on avoin kaikille julkisille tai yksityisille organisaatioille tai
henkildille, joita asia koskee

* Arvioinnin avulla komissio pyrkii tarkastelemaan direktiivin taytantdonpanosta
saatuja kokemuksia ja sen johdonmukaisuutta muiden asiaankuuluvien
valineiden, kuten direktiivin 2003/4/EY (direktiivi ymparistdtiedon julkisesta
saatavuudesta) ja direktiivin 2019/1024/EY (direktiivi avoimesta datasta ja
julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytosta) kanssa
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Avoimen datan direktiivin keskeinen sisalto

* Uudelleenlaadittu direktiivi perustuu yleiseen periaatteeseen, jonka mukaan
julkisia ja julkisrahoitettuja tietoja olisi voitava kayttaa uudelleen
kaupallisiin tai ei-kaupallisiin tarkoituksiin.

* Julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten on asetettava asiakirjansa
saataville kaikissa jo olemassa olevissa esitysmuodoissa ja kaikkina jo
olemassa olevina kielitoisintoina ja, silloin kun se on tarkoituksenmukaista,
sahkdisesti sellaisissa esitysmuodoissa, jotka ovat avoimia, koneellisesti

luettavissa seka saatavissa, I0ydettavissa ja uudelleenkaytettavissa,
metatiedollla taydennettyna.

* Asiakirjojen uudelleenkaytdn olisi oltava maksutonta.
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Mikan epaviralliset vinkit tietojarjestelmien
hankkimiseen

* Kun ostatte tietojarjestelmia, niin niiden sisaltama tieto on todella arvokasta
* Tehkaa yhteistydta - Tunnistakaa mika osuus tiedoista on monikaytosta
* Ajatelkaa, miten saatte tiedot helposti tietojarjestelmasta ulos

* Millainen tietomalli on kaytossa? - Tarvitsette tdméan, kun jos tieto alkaa
liikkua eri jarjestelmien valilla

18.5.2021 Mika Honkanen
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Avoimen datan direktiivi = minimiehdot

* Komissio suosittaa tekemaan naita ylittavia toimenpiteita

18.5.2021 Mika Honkanen 19



Tiedosto Rajapinta

Suuntaa antavat “Vesipullo” “vesihana”
metaforat “valokuva” “video”
Tiedon Korkeintaan kerran paivassa Tiedot paivittyvat
muutosnopeus useita kertoja paivassa
Tyypillinen hyddyntaja Ihminen Toinen ohjelma
Mita tiedon kasittelytapoja tuetaan? Haku Haku

(muokkaus, lisdaminen
*riippuen paasyoikeuksista ja poisto)*

Tyypista riippuen jo kutsuihin perustuva
(REST / GraphQL) tai striimaava (Websockets).

Tyypillinen Csv JSON
tiedostomuoto
Tiedon sisalto Vakioitu. Raataloitavissa.

Selkea alku ja loppu.

Ei aina selkeaa
alkua ja loppua.
“tietovirta”

Kasittelyn vaikeus datan hyddyntéajalle

1 (helpompi)

2 (vaikeampi)

Datan hyodyntamiseen vaadittava sovellus-
kehitystyo

Tiedostoja pystyy usein kasittelemaan
esimerkiksi toimisto-ohjelmilla suoraan.

Jos rajapinta on suunniteltu helppokayttdiseksi, voi

sen kayttd onnistua ilman ohjelmointia. Yleensa
tarvitaan ohjelmointitaitoa.

Esimerkkeja
datan avaamisista

Postinumerot, kadunnimet,
aanestystulokset ja tilastot

Julkisen liikenteen kulkuneuvojen reaaliaikaiset
sijainnit, sddennusteet ja yritystiedot

Tyypillinen tiedon
jatkohyédyntaminen

Visualisointi ja laskenta

Sovellukset, visualisointi, tietojarjestelmien
edelleenkayttd, yhdistdminen, analytiikka,
koneoppiminen (tekodly) ja aanikayttoliittymat

18.5.2021
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Dynaaminen ja reaaliaikainen data

* Taustalla huomio siita, etta reaaliaikaisen datan maara kasvaa yhteiskunnassa
ja sita on avattu toistaiseksi viela vahemman kuin muita tietoja.

* Dynaaminen ja reaaliaikainen data on heti sen keraamisen jalkeen asetettava
saataville uudelleenkayttéa varten sovellusrajapintaa (Application
Programming Interface, API-rajapinta) kayttaen ja tarvittaessa useana kerralla
ladattavana tiedostona (bulk download).
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Arvokkaat tietoaineistot (liite 1)

* Euroopan komissiolle mahdollisuus luoda luettelo arvokkaista
tietoaineistoista, jotka olisi asetettava saataville koneellisesti luettavassa
muodossa ja maksutta rajapintojen (API) kautta. Tietoaineistot valitaan
kuudesta teemaluokasta:

paikkatiedot

maan havainnointi ja ymparisto

saatiedot

tilastotiedot

yritys- ja yritysten omistustiedot

liikkuvuustiedot

... (komissio voi lisata lisaa teemaluokkia delegoidulla saanndkselld)

NOUhAWNE
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http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_commission.html

Ensimmainen versio arvokkaista
tietoaineistoista puuttuu viela(kin)

* Merkittavin haaste: henkilotiedot. Esimerkiksi yritystiedot.

* Muita haasteita:
- Eri maiden erilaiset rekisterit (mita tietoja on keratty)
- Tietomallit (tietojen semantiikka)

18.5.2021 Mika Honkanen
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El SOVELLETA

Direktiivia el sovelleta:

aslakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- ja
tekijdnoikeuksia.

aslakirjoihin, joka eivat ole saatavilla tal joiden saatavuutta on rajoitettu
jasenvaltion asiakirjojen saatavuutta koskevien menettelysdantojen tai
elintarkean infrastruktuurin suojaamisen perusteella.

Kaikissa palveluissa syntyy tietoa, joka ei ole henkilGtietoa (tilastoja jne.)
Se tieto voisi olla avointa dataa. Sita voisi julkaista Avoindata.fi palvelussa.
Avoin data tapa saada omalle asialle huomiota ja levittaa sita.
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Tiedon yhteentoimivuus:
DCAT-AP

EU:n laajuinen tapa kuvalilla avoimet tietoaineistot

lJ DIGI- JA VAESTOTIETOVIRASTO



DCAT-AP

* Avoimen datan tietoaineistojen kuvailuun luotu standardi
* Erityisesti eurooppalaisille datakatalogeille suunnattu sovellusprofiili (Application Profile).

* Tavoite: EU- ja ETA-maat kuvaavat tietoaineistonsa yhteismitallisesti ja yhteensopivasti
— Parempi ylikansallinen |0ydettavyys
— Datan rajat ylittava hyddyntaminen

* 5 luokkaa
- Jokaisen luokan siséalla pakollisia, suositeltuja ja valinnaisia kuvailutietoja
= Mandatory (pakolliset tiedot) — varmistavat minimiyhteensopivuuden
= Recommended (suositellut tiedot) — parantavat datan [6ydettavyytta ja
helpottavat hyddyntamista
= Optional (valinnaiset tiedot) — kattavammat metadatakuvaukset

* Avoindata.fi tukee tietoaineiston ja jakelun kaikkia pakollisia ja suositeltuja
metadatakenttia. Valinnaisia tietoja tuetaan vain soveltuvin osin.

* Avoindata.fi DCAT-AP toteutuksen tekninen kuvailu, tuetut metatiedot, ja oman metadatan
validointityOkalut: https://www.avoindata.fi/ns/

18.5.2021 Mika Honkanen 26



DCAT-AP luokat

I

1.

Katalogi
(Catalog)

Tietoaineisto
(Dataset)

Jakelu
(Distribution)

Luettelotietue
(Catalogue
Record)

Datapalvelu
(Data Service)

18.5.2021

Katalogin kuvailu: Avoimen datan tietoaineistoja jakavaa ja sailyttavaa
katalogia tai tietovarastoa (repository) kuvaavat metatiedot

Yksittaista avoimen datan tietoaineistoa ja sen julkaisua kuvaavat tiedot

Yksittaista tietoaineiston jakelumuotoa (esim. Tiedosto, dokumentti tai
rajapinta; "resurssi’) kuvaavat tiedot

Tekninen luokka: Yksittaisen tietoaineiston katalogiin liitettavia tietoja
kuvaavat tiedot (esim. catalog entry, tai paivamaara, jolloin tietoaineisto
lisattiin katalogiin)

Yksittaista rajapintaa kuvaavat tiedot
(uusi DCAT-AP 2.0 kategoria)

Mika Honkanen 27




DCAT-AP vs. Avoindata.fi- laajennokset

Inspire — DCAT-AP minimiyhteensopivuus
* (esim. Geographic bounding box)
GeoDCAT-AP - IS0 19112 yhteensopiva lokaation ilmaus

laajennos (esim. WGS84 koordinaatit)
| pvaus l Pakoliiset
tiedot
(esim.) I
* Julkaisija
- Yhteyshenkild Suositellut tiedot -

Avainsanat —
Maantieteellinen ja
ajallinen kattavuus

(esim.) : : .
* Kieli —_— Valinnaiset tiedot « Avoimen datan
 Paivitystiheys sovellus tai palvelu

Avoindata.fi « Avointa tietoa
laajennos “— tarjoavan rajapinnan
tarkempi kuvailu kuin

DCAT-AP 2.01

Tunniste (URI/vast.)
Julkaisupéaiva
Versionumero
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Metatiedot kaytannossa esimerkiksi

Kenttd

Avainsanat

Tietoaineiston nakyvyys
Vanhentunut

Lisatietoa lisenssista
Maantieteellinen kattavuus
Paivitystiheys

Voimassa alkaen

Voimassa padttyen

Lisdtietoa verkossa

Tietoaineiston tyyppi
Kansainvéliset vertailut
Tietoaineiston yllépitdja
Yllapitdjan séhképostiosoite

Yllapitdjan verkkosivu

18.5.2021

Arvo

digitaalinen arkeologia

Ei

Open data

jari.kettunen@museovirasto.fi
jari.kettunen@museovirasto.fi

www.museovirasto.fi

Mika Honkanen
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Kun tietoja
lisataan,
kuvaillaan
data.
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Avoimen datan hyotyjen
mittaaminen

Open Data Maturity

U DIGI- JA VAESTOTIETOVIRASTO



State-of-Play on open data - 2020

DIMENSION PERFORMANCE

Policy
Framewaork

Governance

Implementation

i
I

0% 20% 40% 60% B80% 100%

ISR —
75% [
-

Awareness JEERS
Political Bl
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Mita esityksesta tulisi muistaa

1. Viranhaltijana teette tietotydta. Tuottavuus: kaytatte mahdollisimman paljon
jo tehtya tyota hyvaksi. Usein joku on jo tehnyt samaa osittain / kokonaan. Ei
kannata olla liian ahkera vaarissa asioissa ©

Voitte mahdollistaa oman tydnne uudelleenkayton (se kannattaa tehda).

3. Avoimessa datassa ei paasaantdisesti voi olla henkildtietoja tai salassa
pidettavia tietoja > opetelkaa tietojen luokittelu. Se on virkamiehen
perusosaamista.

4. Suomen perustuslaki velvoittaa toimimaan avoimesti. Tdssa on suuri ero
esimerkiksi elinkeinoelaman tyopaikkojen verrattaessa.

N

Oma motivaatio? Jatkuva sparraus / oppiminen myds oman organisaatiorajojen
ulkopuolelta. Kukaan ei ole koskaan valmis ja osaaminen on paras hyvan elaman
vakuutus. Virkamiehenda voi rakentaa julkista osaamisportfoliota.
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Lisatietoja

e EDUSKUNNAN TIETOPAKETTI AVOIMEN DATAN DIREKTIIVISTA:
https://www.eduskunta.fi/Fl/naineduskuntatoimii/kirjasto/aineistot/kotimainen
oikeus/LATI/Sivut/avoimen-datan-direktiivin-kansallinen-taytantoonpano.aspx

* Hallituksen esitys HE 74/2021 avoimen datan direktiivin taytantdonpanoa
koskevaksi lainsaadannoksi annettiin eduskunnalle 6.5.2021:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE 74+2021.p

df

* The official portal for European data:
https://data.europa.eu/en
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_74+2021.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_74+2021.pdf
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